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VISTO: Memorindum N°  468-2019/GOBREG.HVCA/ORA-OGRIL
Informe de Pre Calificacién N° 042-2020-GOB-REG.HVCA/ST-gjct con Reg. Doc.1674246 g
Exp.1273370, Expediente Administrativo N° 278-2018/GOB.REG-HVCA/STPAD en un nimero
de ciento trece (113) folios, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por [a Ley N® 30305-Ley de reforma de los articulos 191, 19.4 v 203 de Ia Constitucion
Politica del Perta sobre denominacién y no reeleccion inmediata de auroridades de los gobicrnos
regionales y de los alcaldes, concordante con el Articulo 31° de la Ley N® 27783-Ley de Bases de la
Descentralizacién, el Articulo 2° de Ia Ler N° 27867-Ley Organica de Gobiernos Regionales, que
sefala: “Lav Gobiernos Regionudles ervanan de la voluntad popular. Son personas juridicas de derecho priblico, con
witonoriia politica. econdmica y adminisirativa en asuntos de i competenia, constituyends. pard s administravdn
econdmia y financierd, un Pliego Presupuetal™

: Que, la Undécima Disposicién Complementaria Transitoria del Reglamento
- General de la Ley del Servidio Civil, aprobada por Decreto Supremo N° 040-2014-PCAL, sefiala que
el titulo correspondiente al Régimen Disciplinario v Procedimiento Sancionador entra en vigencia a

7/ los tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades se adecnen

internamente al procedimiento; asimismo el literal ¢) de la Segunda Disposicion Complementaria
Final del citado Reglamento, sefial “E/ fibra 1 de/ presente Reghamento denominada *“Normas Comunes a todos
los regimenes y entidades”, entendiéndose que lus disposiciones sobre regimen disciplinario de In Ley N©
30057 asi como las de su Reglamento General (previstos en el Libro 1, Capitulo VI) se encuentran
vigentes desde el 14 de septiembre de 2014, lo cual es de aplicacién comiin a todos los regimenes
laborales por las entidades (D.L 276, D.L 728, CAS, PAC, FAG y UNOPS}, ello concordante con ¢l
numeral 4.1. de la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario 3 Procedirricnro
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Cirit™; siendo asi, en el presente caso los hechos se
cometieron después del 14 de setiembre del 2014 que seriala lo siguiente: “La presente directivu desarrolia
lar regius procedimentaies y vastantivas del tégmien diaiplinario y procedimiento sancionador y es aplicable a todos for
servidpres y ex: iertidores de los regimener reguladny luse loy Decretos Iegistativos DL 276, D.L 728, CAS, PAC,
FAG v UNOPS y en la Ley N° 30037, con lus exclusiones establecidas en of articulo 90 del Regluments™, y el
punto 6.3 sefiala lo siguiente: “Los 1D instunrados desde ef 14 de septiembre del 2014, Jor hechoy cometidos
u purtir de dichia fecha, se regivin por Lis normas procedimentales y sustantivay sobre régimen disciplinario previvtas en
la Ley N° 30057 y su Reglhumento™ de la Directiva N° 002-2015-SERVIR/ GPGSC-Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; siendo asi, en
el presente caso los hechos se cometieron después del 14 de setiembre del 2014; estado, modificado
por la Ley N” 30305-Ley de reforma de los articulos 191, 194 y 203 de la Consttucion Politica del
Peri sobre denominacién y no reeleccion inmediata de autoridades de los Gobiernos Regionales y
de los Alcaldes, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783-Ley de Bases de la
Descentralizacion, el Articulo 2° de la Ley N° 27867-Ley Organica de Gobiernos Regionales, que
senala: “Lor Gobiernor Regionales emanan de la roluntad popubir. Son personas juridicas de deveche peiblica, con
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dgutonomia bolitica, econtmiva y ddministrativg en asinfos de su compelencia, consfituyendo, para su administracion
£ - L ¥

econgmid ¥ findnciera, rn Pliego Presupuestal”.

Que, en la presente investigacion sobre Responsabilidad Administrativa por la
presunta inconducta funcional, la Secretaria Técnica a través del Informe de precalificacion N® 042-
2020-GOB-REG.HVCA/ST-gjct  recomienda  Aperturar  Procedimiento  Administrativo
Disciplinario contra el servidor civil JAIME YARANGA BENDEZU, en calidad de Director de Ia
Oficina Regional de Estudios de Pre Inversion del Gobierno Regional de Huancavelica, proponiendo
como sancién aplicable SUSPENSION TEMPORAL SIN GOCE DE REMUNERACION, por tal
motivo corresponderia que se inicie el procedimiento admintstrativo disciplinario;

De la identificaciéon del Servidor Civil: A quien se le inicia procedimiento administrativo
disciplinario es a:

Naombres v Apellidos  : JAIME YARANGA BENDEZU

- DN N° : 09828707
- Cargo estructural : Oficina Regional de Estudios de Pre inversion.
- Cargo clasificado : Director de Sistema Administrativo 11
| - Numero de plaza 101
- Régimen Laboral s Trabajudor sujeto al régimen def D. Leo, 276.
- Condicidn Laboral : Cargo de confianza, designado mediante Resolucion Gerencial General

Regional N° 011-2013/GOB.REG-HVCA/GGR.

Documentos que dieron lugar al inicio del procedimiento:

Que, con fecha 03 de mayo de 20116, el Gobierno Regional de Huancavelica v el
Ing. PAUL FELIX OCHANTE CASTILLO ({en su condicidn de contratista), suscribieron el
Contrato de locacién de servicios N° 201-2016/ORA/CC. El mismo que tenia por objeto, contratar
servicio de una persona natural para realizar irabajos de metrados — Ingeniero Civil en el estudio de
factibilidad del proyecto: “CREACION DE SERVICIO DE AGUA PARA EL SISTEMA DE
RIEGO EN LOS DISTRITOS DE ACOBAMABA, POMACOCIHA, CAJA ESPIRITU;
PROVINCIA DE ACOBAMBA — DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA”, (en adclante el
proyecto) con un plazo contractual de 150 dias calendarios a partir det dia signiente de la suscripeidn
del contrato. En la cliusula cuarta del contrato se detalla, la forma de pago.

Que, mediante Informe N° 001-2016/GOB.REG.-
HVCA/GGR/OREPI/PFOC, de fecha 13 de mayo de 2016, el Ing. Paul Felix Ochante Castillo, en
cumplimiento del contrato sefizlado en el apartado precedente, remite al Director de la Oficina
Regional de Estudios de Pre Inversion, cargo que es ejercido en ese momento por el Ing. Jaime
Yarangz Bendezu, ¢l informe n° 1, del plan de wabajo, metodologia para el desarrollo de los estudios
v avance de metrados del proyecto aludido en el pardgrafo anterior. Y este a su ver otorga
conforinidad a dicho entregable, mediante acta de conformidad de fecha 27 de mayo de 2016.

Que, mediante Tuforme N° 003-2016/GOB.REG.-
HVCA/GGR/OREPL/PFOC, de fecha 01 de julio de 2016, ¢l contratista remite el segundo Informe
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al Director de la Oficina Regional de Estudios de Pre Inversidn, quien procede a otorgar conformidad
mediante documento denominado “conformidad de servicio n° 020 de fecha 01 de agosto de 2016.

Que, mediante Informe N° 005-2016/GOB.REG.-
HVCA/GGR/OREPI/PFOC, de fecha 30 de setiembre de 2016, el contratista remite el tercer
Informe al Director de Ia Oficina Regional de Estudios de Pre Inversién, quien procede a otorgar
conformidad mediante documento denominado “Conformidad de Servicio N°© 1507 de fecha 21 de
octubre de 2016.

Que, mediante Informe N° 1390-2016-GOB.REG. HVCA/GGR.OREPL de
fecha 25 de octubre de 2016, el Direcror de la Oficina Regional de Provectos de Pre Inversidn, solicita
al Director de la Oficina de Logistica PCP. Freddy Mancha Caso se efectie el tercer pago,
correspondiente al 40° o del monto contractual.

Que, mediante ¢l Informe N° 028-2017/GOB.REG.HVCA/ GRPPyAT
SGEPI/CO/cohe, de fecha 12 de diciembre de 2017, el coordinador de proyectos de la Sub Gerencia
de Estudios, comunica que respecto al estado situacional del proyecto “CREACION DE SERVICIO
DE AGUA PAR EL SISTEMA DE RIEGO EN LOS DISTRITOS DE ACOBAMBA,
POMACCOCHA Y CAJA ESPIRITU, PROVINCLA DT ACOBAMBA- DEPARTAMENTO DE

e Neh HUANCAVELICA” u ia fecha tiene nn desbatance en cuunto 1 liemipos de entrequ del extudio; desdz ef pedidy de
\):" ki presentacion del tereer entresable. <lun o se centa con ¢l estudio completo. No se ba presentads Li subranacicn de

abservaciones for tants existe incumpliniiento por parte del consultor del provede de ricgo de ~leobumba.

Que, mediante Memorando Mualtiple N° 38-2018/GOB.REG-HVCA/GGR. de
fecha 09 de febrero de 2018 emitido por la Gerencia General Regional informa a la Direccion
Regional de Administracion y Sub Gerencia de Estudios de Pre Inversion iniciar acciones legales.

Que, mediante Informe N° 0019-2018/GORBREG-I IVCA/GRPPyAT-
SGEPI/RMRR, de fecha 15 de marzo de 2018 el Ing. Richard M. Rivera Rivera informa al Sub
Gerente de Estudios de Pre inversion Econ. Cardos Priale Huerta ques (...) ef primer enfregable contiene
el plan de frabajo metrador de caplaciones dg agia y de morimiento de tierras de fa presa, el cual cumple von ef contrato;
el segundy entregable contiene avances de lox metrados de L presa, finear de condnccidn, obray provivionales y puses
aéreos, el ctal cumple con el contralo; el tevcer entregable contiene las parfidas de caplaciones, actiedictos, la presa, fnea
de conduccion y demds metrados el sl cumple con el contrate, en ese sentido revisadp el producio final incompleto, se
observd que no cuentu con of producto de metrados por lo tunto el | ng. Feliz Ochante Castillo, ha incumplidy con i
cldsisl sgindu (abjeto resultador esperador) del contraita
Conctusignes: 4 [ fecha o se encrentra el producto final del vervicio de metrados en ef PIP incuinpliendo de esta manen
la cliusula seginda del contrato N° 201-2016/ORA1/CC.

Que, mediante Memoriandum N° 463-2019/GOB.REG-HVCA/ORA-OGRI,
de fecha 24 de abril de 2019 el director de la Oficina de Gestién de Recursos Flumanos CPCC.
Manuel Venancino Morales remite el expediente administraovo N© 278-

2018/GOBREG.HVCA/STPAD para el inicic de PAD conforme a Ley.

Hechos identificados producto de las investigaciones realizadas.
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a) Del Informe N° 0019-2018/GOB.REG-HVCA/GRPPyAT-SGEPI/RMRR, se desprende que
el contrato N° 201-2016/ORA/CC, no se cumplié.

b) Del Informe N° 661-2020/GOBREG.-HVCA-OGRH/AE, de fecha 22 de octubre de 2020,
emitido por el Area de escalafdn, se colige que, el Sy. Jaime Yaranga Bendezu, renuncid al cargo
de Director de la Oficina Regional de Estudios de Pre Inversion, el mismo que se efeciivizd
desde ¢l 31 de agosto de 2017. Renuncia que fue aceptada mediante Resolucion Gerencial
Regional N° 596-2017/GOB.REG.HVCA/GGR, de fecha 31 de agosto de 2017. Con estos

hechos se demuestra que, a la fecha de los hechos el servidor ejercia el referido cargo.

Medios probatorios presentados y obtenidos de oficio.

a) CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS N° 201-2016/ORA/CC
b) Informe N° 001-2016/GOB.REG.-HVCA/GGR/OREPI/PFOC

¢) Informe N® 003-2016/GOB.REG.-HVCA/GGR/OREPI/PFOC

d} Informe N° 005-2016/GOB.REG.-HVCA/GGR/OREPI/PFOC

e) Informe N° 1390-2016-GOB.REG.-HVCA/GGR.OREPIL

f) Informe N° 028-2017/GOB.REG.HVC.A/GRPPyAT-SGEPI/CO/cohc
g) Memorando Mdltiple N° 38-2018/GOB.REG-HVCA/GGR

h) Informe N° 0019-2018/GOB.REG-HVCA/GRPPyAT-SGEPI/RMRR

) Memorandum N° 468-2019/GOB.REG-HVCA/ORA-OGRH

De la imputacidn de la falta, es decir Ia descripcién de los hechos que configurarian la falta
y de la norma juridica presuntamente vulnerada

Que del estudio y anilisis de la documentacién obtenida, este drgano instructor
llega a la conclusion que todo fancionario y servidor piblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.

Que, los servidores deben desempenar sus funciones con prudencia, integridad,
honestidad, decencia, seriedad, moralidad, ecuanimidad, rectitud y eficiencia en el desempeno de sus
funciones.

Que, en principio es necesario apuntar que, uno de los principios por el cual se
rige la potestad disciplinaria del estado, es el principio de legalidad!, la misma constituye una garanta
ante el poder punitivo del estado poder que también se expresa mediante el derecho administrativo
disciplinario. Principio que posee rango consttucional?, El citado principio exige que toda falta
administrativa debe cumplir los siguientes estdndares: que la falta y sus consecuendias juridicas, deben
estar tipificadas en la ley, con anterioridad a Ia accidn calificada como tal, que la conducta constitutiva

! 1ey de Procedimiento Administrativo General- lay 27444. Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa La
potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente paor los siguientes principios especiales: 1. Legalidad. - S6lo
por norma can rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente previsidn de las consecuencias
administrativas que a titulo de sancidn son posibles de aplicar a un administrado, las que en ninglin caso habilitardn a disponer la
privacion de libertad.

? Constitucidn Politica del Perl. Articulo 2.- Derechos fundamentales de la persona- Toda persana tiene derecho: A la libertad y a
la sepuridad personal. En consecuencia:

{..}

d. Nadie serd procesado ni condenado por acto u omision que al tiempo de cometerse no esté previamente calificado en la lay, de
manera expresa e inequivoca, come infraccién punible; ni sancionada con pena no prevista en ia ley.
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de falta debe estar tipificada de manera expresa, clara y precisa, es decir se encuenira proscriia [a
analogia. La tipificacién previa se encuentra vinculado con la seguridad juridica, pues el, servidor
podra prever cual serin las consecuencias de sus accionar. Otro de los principios a observarse, es el
Prncipio de Tipicidad®. Como bien sefiala el tribunal constitucional. No debe identificarse ef principio de
legatidad con ¢/ prinvipin de tipicidud. El priniero, garantizudo por el ordinal "'d" del invise 24) del artivilo 2° de la
Constituadn, se salisface cuando se cumple von la prevision de luy infraciones y sanciones en Lt ley. B/ sequndo, en
cambio, constifiye [a precisa definicion de bt conducta que la ley convidera coma fulta, Tal presisiin de lo considerads
Como aniijuridico desde un punto de vivta administrativo, por tanto, no estid Swjelad o wna reserva de ley wbroluta, sino
que preede ser complementada a trarés de lor reclamentos respeciivos, como se infieve del artizalo 158° de ju Conctitnzion.
(o

Que, el servidor Jaime Yaranga Bendezu, en su condicion de Director de la
Oficina Regional de Estudios de Pre Inversion, transgredio el Manual de Organizacién y
Funciones, de Ia Sede Central del Gobierno Regional de Huancavelica, aprobado mediante
Resolucidn Gerencial General Regional Nro. 1130-2014/GOB.REG.HVCA/GGR, de fecha
19 de diciembre de 2014. Instrumento de gestién que, en su numeral 2.6.3, referido a la Oficina
Regional de Estudios de Pre Inversion, en el numeral 1.17 y 1.18, referido a las funciones especificas

del Director de Ia Oficina Regional de Estudios de Pre Inversién, establece que: es funcion especifica
 del Director de la Oficina Regional de Estudios de Pre Inversion- 7.77, Ejectuar iz conforniidad respectiva
| e los proyectos forvulados por terceros. 1.18. Otorgar acta de conformidad por prestacin d» servivios Jpor tercergs,
locawidn de servicios, adguisiciones de biencs, servicios y suministros. De todo lo anotado podemos inferir que,
la conducta del servidor Jaime Yaranga Bendezu, tpifica en el articulo 85 literal d5) Ley N° 30057,
Ley de Servicio Civil, es decir el servidor mostré negligencia en el desempenio de sus funciones. La
negligencia del servidor se materializa en el modo descuidado v defectuoso en que emite lag
conformidades de servicio al contrato de locacion de servicios N° 201-2016/ORA /CC. A fin
Por conformidud de serricio

se_debe entender como  una aprobacidn o aceptaciin de ane ef vantrato ve ei en_fndor lox extremios bactados.
DI ; g { e ¢ NS Pl ddos

de aclarar lo senalado consideramos necesario hacer las siguientes precisiones.

Entonces vale aclarar, que el servidor, Jaime Yaranga Bendezu, brindd conformidad al contrato
mencionado en lineas anteriores, pese a que este fue incumplido por el contratista para mayor detalle
véase los literales f), g} y h) del numeral 3.1- de Ia identificacién de los hechos. Es en la emision de
las conformidades de servicios que s refleja el desemperio negligente del referido servidor. Ademis,

3 Ley de Procedimiento Administrativo General- ley 27444. Articulo 248.- Princtpios de |a potestad sancionadora administrativa La
potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: 4. Tipicidad. - Soio
constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en narmas con rango de ley
mediante su tigificacion como tales, sin admitir interpretacién extensiva o analogia. Las dispastciones reglamentarias de desarrollo
pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conducias
sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria. A través de |a tipificacién de infracciones no se puede imponer 2 los administrados al cumplimiento de obligaciones
que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda. £n la configeracion de los regitnenes
sancionadores se evita la tipificacion de infracciones can idéntico supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos
delitos o faitas ya establecidos en fas leyes penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas
sancionadoras.

4 Expediente N° 2050-2002-AA/TC, FUNDAMENTO 9.

* Articulo 85, Faltas de cardcter disciplinario Son faltas de caracter disciplinario que, segin su gravedad, pueden ser sancionadas con
suspension temporal o con destitucidn, previo proceso administrativo: (,..)

d} La negligencia en el desempefio de las funciones.
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cabe afadir, las conformidades se emitieron de modo descuidado, es decir sin comprobar que la

ejecucion del contrato se haya concretado.

Que, del estudio v andlists de la documentracion obtenida, este 6rgano instructor,
llega a la conclusion de que, la conducta del servidor Jaime Yaranga Bendezu, tipifica en el articulo
85 literal d) Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil, es decit el servidor mosted negligencia en el
desempeno de sus funciones, Como se podri advertir, cuando nos referimos a la negligencia cn el
desempenio de las funciones, nos simamos frente a una redaccion indeterminada, es decir no se
establece de manera taxativa en qué circunstancias no encontramos ante una negligencia en el
desempeno de funciones. Lo anotado pareciera vulnerar el principio de tipicidad” expuesto en cl
numeral 4.1. con la finalidad de dilucidar lo senalado, resulta necesario precisar que, conforme lo
establecid la Autoridad Nacional del Servicio Civil, en la Resolucion de la Sala Plena N® 001-2019-
SERVIR/TSC, - que viene a ser precedente administrativo de observancia obligatoria - que: (...}
bien el Kérmino diligencia es un conveplo indelerminado que se delerming con la cjecucion correcta, cnidadosa, suficiente,
aportuna e idinea en que in servidor priblioo realiza Ly actividader propias de in finiddn, se puede colegir que,

ctando e hice _referenda a la neglivencta en ¢l desemperin de las fundones, Jo norma e refiere a Li maners

descuidada. ingportina, defectuosa, inuticiente. sin dedivyion. sin interés, con ansencia de exern Y dedivacids,
e que_pn servidor priblico realisa fay findioner que le correcponden reafisur en of parco de las normar nfernay de

Lintedud en i prestacion de servicios; estando a lo anotado, en el caso concreto, se observa qgue, el servidor

Jaime Yaranga Bendezu, en su condicidén de Director de la Oficina Regional de Estudios de Pre
Inversion, otorgd conformidad a los servicios prestados en mérito al contrato de locacién de servicio
N 201-2016/ORA/CC, pese a que no se cumplid, lo que quiere decir, que el servidor actud
negligentemente v de modo descuidade®, pues asumid que ¢l contrato se  ejecutd en todos sus

extremos y sin comprobar que ello haya ocurrido, dio conformidad a las labores a las del contratsta.

Astmismo, cabe apuntar que, la Autoridad Nacional de Servicio Civil, en el
precedente administrativo de observancia obligatoria citado en el apartado precedente, expreséd que:
Er este sentido, exte Tribunal def Servivio Cirdl consideru gree en for casor en foy gie has entidadey exfutules imputen L

Jatlha disceplinaria sustentada en la negliocnda en of decermpeiio de fay fiuncdanes, deben especfivar con charidid ¥ preciidy

las normuas complementarias a_lac_gue_se remiten, ciddndo gue se contermplen a5 funciones gue fus normar de

& Articulo 85, Faltas de cardcter disciplinario Son faltas de cardcter disciplinario que, segtin su gravedad, pueden ser sancionadas con
suspension temperal o con destitucion, previo proceso administrativo: (..}

d} La negligencia en el desempefio de las funciones.

7 RESOLUCION N2 001477-2018-SERVIR/TSC-Primera Sala- fundamento 35. De esta manera, el principio de tipicidad exige, cuando
menos: (i) Que, por reglz general [as faltas estén previstas en normas con rango de ley, salvo que se habilite [3 tipificacidn via
reglamentaria. (i} Que, las normas que prevean faltas, si bien no tengan una precisién absoluta, describan con suficiente grade de
certeza la conducta sancionable. (iii} Que, las autoridades del procedimiento realicen una correcta operacion de subsuncidn,
expresando asi los fundamentos por los que razonablemente el hecho imputade se adecda al supuesto previsto como fala; que
configure cada uno de los elementos que contiene la falta. Como es légico, 1a descripcidn legal debera concardar con el hecho que
se atribuye al servidor.

% Se entiende por descuido, come falta de interés, atencidn o cuidado de una persona en lo que hace o en lo gue estd a su Cargo o
baje su responsabilidad.
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oreanisaciin inlerna de bd entidad by establedido para sus servidores y funcionarios, lis cuales obviamente deben ser de

previo conocimiento de i personal.

Estando a lo anotado en el apartado precedente, es oportuno hacer la siguiente
aclaracion. Al ser el tpo de falta de negligencia en el desempefio de las funciones, indeterminada ¢
imprecisa, esta viene ser una clausula de remision, es decir, se complementa con normas de
ofganizacion interna, que este caso viene a ser el Manual de Organizacidn y Funciones (MOF). Por
lo cual, se debera precisar en aplicacion del principio de tipicidad y la exigencia de determinacion la
funcion especifica desempeniada nepligentemente. La funcién negligentemente desempeniada se
encuentra estatuido en su numeral 2.6.3, referido a la oficina regional de estudios de pre inversion,
en el numeral 1.17 v 1.18, referido a las funciones especificas del Director de la Oficina Regional de
Estudios de Pre Inversion, del MOF aprobado con Resolucidén Gerencial General Regional Nro.
1130-2014/GOB.REG.HVCA/GGR. Dicho documento de gestion, es la que se encontraba vigente
al momento de los hechos. Y en cuanto al conocimiento previo que debid poseer del referido
documento de gestién el funcionario. Es indudable que el servidor conocia de sus funciones
establecidas en el MOF, mais atn, teniendo en cuenta el tiempo que venia desempefiado el cargo ala
fecha de los hechos.

Que, de igual manera, el precedente administrativo, también exige, que se tenga
claro, que Ia labor desarrollada negligentemente debe ser una funcién propia del cargo del servidor,
es decir debe existir una estrecha vinculacion entre la funcién desempediada negligentemente v el
cargo que se ejerce, las cuales no deben ser confundidas con las obligaciones y deberes. En este caso,
las funciones va aludidas son propias del cargo, pues el MOF precisa como especificas del Director
de la Oficina Regional de Estudios de Pre Inversion, con lo que se demuestra la vinculacién funcional.

Que, en mérito al principio de causalidad” se debera determinar, que, la
negligencia en las funciones, fueron por comision u omision, o como también se puede presentar por
ambas modalidades. Con fines de esclarecimicnto es preciso tener en cuenta lo que et Tribunal de
Servicio Civil estipuld respecto a ello. En la Resolucién de Sala Plena N® 001-2019-SERVIR/TSC,

sefinla que: De eita forrma, en log caior en [of gue ve sprpitf ft fultu aedministrativa diviplinaria de neplitenia en el

desertiedn de las frunciones, correspondend o las entidudes deferminar.y precisar 57 fu conduta gue confignr b neglivencia

St comele Por avdan, omision, oo daldn 1 emision 4 1J ves, debiende reiiulurse en cada uno de estor subuestos ardlos

sou has frncdoner gue e realigaron de forma wesligente v fa norma en que éitas se decriben.

Que, este 6rgano instructor, sostiene que, el desempeilo neghgente de funciones
se produjo por accién. En tal sentido, procederemos a fundamentar nuestro planteamiento. La

accion es entendida como un hacer o actuar, es causar un resultado mediante una accidn. En el caso

9 Ley 27444- Articula 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

{-.)
8, Causalidad. - La responszbitidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion
sancionable.
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concreto se materializa en el otorgamiento de conformidades, efectuado por el servidor, Jaime
Yaranga Bendezu.

Asimismo, sefialamos que, es en la emision de las conformidades la misma que viene a consdwmir
funcidn especifica del servidor que se materializa ¢l desempeiio negligente de las funciones del
servidor.

Que, un analisis aparte merece, el caso de falta continuada que se suscita en el
caso en atencion, La misma que repercute a efectos de computar la prescripeion v para la formacién
de expedientes. El contrato de locacion de servicio N® 201-2016/ORA/CC, en su clausula cuarta
establecid que la forma de pago de efectuaria en cumplimicnto de entregables, el mismo que se
deberia ejecutar en tres etapas. Es por esa mazoén, que las conformidades se brindaron en tres
momentos disuntos, el primero de ellos con fecha 27 de mavo de 2016, el segundo con fecha 01 de
agosto de 2016 v el dltimo con fecha 21 de octubre de 2016, estos hechos no son faltas administrativas
auténomas, sino que forman parte de una unidad. Es esclarecedor lo desarrollado respecto a este
punto por el Tribunal de servicio Civil en la Resolucion N° 001316-2018-SERVIR /T'SC-Primera Sala,
donde menciona que: (...} & infracion con

i Zrplica und verie de comportamientor que forman parte de una

s infracdan, es decir, todas fas avciones i omisiones consideradas fualtas son parte de wuna miisma yridad. Debido
a elip, se impide a fu Entidades Pablivar infciar dos o amds procedimientos disciplinarios anfe ¢itos supuestos, a fin de
evitar mds de una sancign por lu mivma falta, que ve haya concretado en diferentes avtos u través de un determinado
erpacio de fiempo. Estando a lo anotado, es concluyente aseverar que nos encontramos frente a una
falta contnuada. Iis asi en caso de falta contnuada el computo de la prescripeion se injcia desde el
ultimo acto que suponga la comision (esto para para casos, en que, los hechos no fueron de
conocimiento del jefe de recursos humanos). Al ser las acciones parte de una misma unidad, no es
necesario la formacién de diferente expediente para cada acto. Razdn por la que en el presente caso
se da tratamiento a los hechos en un solo expediente.

Finalmente, es necesario indicar que, no se incluye en el presente informe, a los
Sres. Paul Felix Ochante Castillo y Rendan Medina Jaime, debido a que los mismos fueron contratados
bajo la modalidad de contrato de locacién de servicios, mediante contrato de Locacién de servicios
N? 201-2016-ORA/CC y contrato N° (71-2016/ORA, respectivamente. No siendo posible aplicar
el régimen disciplinario, de acuerdo a lo estipulado en el Numeral 4.1 de la versidn actualizada de
la  DIRECTIVA N° 02-2015-SERVIR/GPGSC  REGIMEN  DISCIPLINARIO Y
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR DE LA LEY N° 30057, LEY DEL SERVICIO CIVIL,
aprobadeo mediante Directiva N° (2-2015-SERVIR/GPGSC. a los contratados bajo esta modalidad.

De la medida cautelar:

19 4,1, La presente directiva desarrclla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y procedimiento
sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenas regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728,
1057 y Ley N2 30057, con las exclusiones establecidas en el articulo 90 del Reglamentoe.
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En el presente caso de conformidad con el andlisis de las imputaciones realizadas,
no se considera necesaria la imposicién de medida cautelar alguna, al NO configurarse los supuestos
previstos en los articulos 96° y 108° de la Ley de Servicio Civil y Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil respectivamente.

De la sancién que cotresponderia a las faltas imputadas:

Teniendo en consideracion lo previsto en el literal by del Articulo 88° de la Ley
N® 30057-Ley del Servicio Civil, concordante con el numeral 3)! del articulo 248° del T.U.O. de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, de hallarse responsable al presunto
infractor de la falta imputada podtia ser sancionado con SUSPENSION TEMPORAL SIN
GOCE DE REMUNERACION.

Del plazo para presentar el descargo:

Que, conforme al numeral 93.1 del articulo 93° de la Ley de Servicio Civil y el
articulo 111° del Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, se les otorga ¢l plazo de cinco (05)
dias hdbiles, para la presentacion de sus descargos respectivos acompaniando las pruebas que
consideren pertinentes, ante el Organo Instructor, a través del Area de Trismite Documentario de Ja
Enttdad; asimismo la solicirud de prorroga hasta por cinco (05) dias hibiles, debera requerirse antes
del vencimiento del plazo inicial otorgado para la presentacién de descargos, asimismo para efectos
del presente procedimiento el referido servidor civil se sujetara a los derechos y obligaciones
establecidas en el articulo 96° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N 040-2014-PCM.

De la autoridad competente para recibir los descargos y el plazo para presentatlos:

Que, los descargos deberan ser presentados ante el érgano instructor Gerencia
General Regional del Gobierno Regional de Huancavelica a través del Area de Trimite
Documentario de Iz Entidad, dentro del plazo de cinco (05) dias hdbiles, que se computari desde
el dia siguiente de la comunicacién que determina el inicio del Procedimiento Administeativo
Disciplinario.

De los derechos y las obligaciones del servidor civil en el tramite documentario:

Que, de conformidad con el articulo 96° det Reglamento General de la Ley del

" Razonabilidad.- Las autoridades deben prever gue la comisidn de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el
infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion; asi como gue la determinacion de la sancion considere criterigs
como la existencia o no de intencionalidad, el perjuicio causado, las circunstancias de [a comisidn de la infraceidn y la repeticidn en
la comision de infraccién.
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Servicio Civil, los derechos y obligaciones de los servidores imputados durante cl Proceso

administrativo disciplinario es:

e Mientras esté sometido a procedimiento administrativo disciplinario, el servidor civil dene
derecho al debido proceso y tutela jusisdiccional efectiva. El servidor civil puede ser representado
por un abogado y acceder al expediente administrativo en cualquiera de las etapas del
procedimiento administrativo disciplinario.

SE RESUELVE:

ARTICULO 1.- Instaurar Procedimiento Administrativo Disciplinario, por las
P P
consideraciones expuestas en la presente Resolucion a:

© Servidor Civil JAIME YARANGA BENDEZU en su condicién de Director de la Oficina
Regional de Estudios de Pre Inversion del Gobierno Regional de Huancavelica, designado
mediante Resolucion Gerencial General Regional N° 011-2015/GOB.REG-HVCA/GGR, en
el momento de la comision de los hechos, incumplié el articulo 83 literal d) de la Ley N° 30057-
Ley de Servicio Civil, la misma que nos remite a considerar de manera especifica lo establecido
en el Mannal de Organisuacidn Funcidn de Ja Unidad Ejecutora 001 Sede Central del Gobierno
Regional de Huancavelica, aprobado mediante Resolucién Gerencial General Regional
Nro. 1130-2014/GOB.REG.HVCA/GGR, de fecha 19 de diciembre de 2014, funcién
especifica del Director de la Oficina Regional de Estudios de Pre Inversion- 7.77. Efectaear la
conformidad respectivg de los proyector formmlados por lerceras. 1.18. Otorgar acta de canformidad por presiaciin
de servicior por ferceros, loatiin de servicios. adguiviciones de bienes, servicios ) suministros; en el presente
caso el Director de la Oficina Regional de Estudios de Pre Inversién brindé conformidad al
contrato mencionado en kneas anteriores, pese a que este fue incumplido por el contratisea.

ARTICULO 2°.- ESTABLECER, quc en €] presente caso no es pertinente
imponer Medida Cautelar de conformidad con la nawraleza de la presunta falta administrativa
disciplinaria, la posible sancién a imponerse, no siendo pertinente aplicar lo establecido en el Articulo
96° de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil, reserrdndaie ¢f dereha del mismo.

ARTICULO 3°.- PRECISAR, que después de determinar la presunta

responsabilidad administrativa disciplinaria, mediante las investigaciones pertinentes conforme a lev,

en el presente procedimiento administrativo disciplinario, y de hallarse responsabilidad, /2 propuesta
de Iz posible sancidn a imponerse, de conformidad con el literal b) del articulo 88° de la Ley N°
30057, a la procesada seria:

0 Servidor Civit JAIME YARANGA BENDEZU en su condicidon de Director de la Oficina
Regional de Estudios de Pre Inversion del Gobierno Regional de Huancavelica, en el momento
de la comisidon de los hechos, SUSPENSION TEMPORAL SIN GOCE DE
REMUNERACION.

ARTICULQ 4°.- PRECISAR que el procesado podra hacer uso de su derecho
a la defensa mediante la presentacién de sus descargos, acompafiando las pruebas que consideren

10
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pertinentes, arnte el Organo Instructor, a través del Area de Trimite Documentario de la Entidad, en
un plazo de 05 dfas habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacisn del presente acto
administrativo, pudiendo solicitar prérroga de plazo el mismo que serd concedido por el mismo plazo
a su sola presentacion, también pucde ser representado por un abogado v acceder al Expediente
Administrativo sin restriccién alguna en cualquiera de las etapas del procedimiento administrativo
disciplinario; asimismo, para efectos del presente procedimiento el referido procesado se sujetara a
los derechos y obligaciones establecidas en el articulo 96° del Reglamento General de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-DCM.

ARTIGULQ 5°- ENCARGAR, al organo de Apoyo Técnico del PAD
(Secretaria Técnica del Procedimiento Administrative Disciplinario) la notificacién de la presente
resolucion al procesado, asi como copia de los antecedentes; otorgindole el plazo de cinco (05) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, para que presente su descargo.

ARTICULO_6.- NOTIFICAR, la presente Resolucién a los Organos
Competentes del Gobierno Regional de Huancavelica, ¢ Interesado, conforme a lev.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

GoaiERNo’QeefowAL
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